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INTRODUCCION

Siendo la sexualidad y la reproduccién campos de trascendental importancia en la vida de todas las
personas, la educacién sexual integral constituye una tarea de mayor relevancia enlaformaciénde
los nifos, las nifias y adolescentes.

La educacién sexual integral no solo forma parte de los derechos humanos, también es un
contenido esencial del derecho alaeducacion.

Asimismo, cumple, un rol protector frente al embarazo en la adolescencia, a la coerciéon y a la
violencia sexual, al VIH y otras enfermedades de transmision sexual. También constituye, en esta
medida, una condicién indispensable para el gocey ejercicio de otros derechos humanos.

El documento que presentamos es un resumen del trabajo conjunto elaborado por la Direccién de
Tutoria y Orientacion Educativa del Ministerio de Educacién y la Representacién de la UNESCO en
Perd, cuyo propésito es proveer informacion y argumentacion con respecto a la necesidad e
importancia de la educacion sexual integral en la formacién de los nifos, las nifias y los/as
adolescentes, asi como proporcionar elementos de juicio orientados a fortalecer los lineamientos
de politica educativa en materia de educacion sexual. Ello, a partir de la interpretacién y aplicacion
del marco normativo vigente, de la evidencia sobre los problemas asociados a la ausencia de
educacién sexual integral en el sistema educativo y de un conjunto de orientaciones para asegurar
su efectivaimplementacién enlas escuelasy garantizar su sostenibilidad.
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MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL
Y NACIONAL DE LA EDUCACION

C omo se sabe, el Estado peruano ha
asumido un conjunto de obligaciones con
sus ciudadanos y ciudadanas que son
correlativas a los derechos reconocidos en el
derecho internacional de los derechos
humanos, la Constitucionylasleyes nacionales.

La legislacion internacional y la nacional no
operan como campos separados. Los tratados -
pactos y convenciones- internacionales de
derechos humanos suscritos y ratificados por el
Pert forman parte de nuestro ordenamiento
juridico interno, son de obligatorio
cumplimiento por el Estado y la ciudadania y
tienenrango constitucional.

Ello ha sido sostenido en reiteradas
oportunidades porel Tribunal Constitucional.

Cuando el Estado peruano suscribe y ratifica
un tratado de DD. HH., se integra al
ordenamiento juridico interno con RANGO
CONSTITUCIONAL.

TRADADO DE LOS DD.HH
SUSCRITOS POR EL ESTADO
PERUANO

TRATADOS DD.HH

MOMENTO 1 MOMENTO 2

Los derechos humanos son garantias
universales que colocan en el centro de su
atencionladignidad humana:

1. Sentencia recaida en los expedientes N° 0025-2005-P1/TC y 0026-2005- PI/TC del
15 de agosto de 2006, fundamentos 25y 26.

2. Conferencia Mundial de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Viena 1993

3. Sentencia recaida en el Expediente N° 2945-2003-A/TC del 20 de abril de 2004,
fundamento 17.

4. Pérrafo 5 de la Declaracion y Plan de Accién.

“Todos los derechos humanos tienen su origen
enladignidady el valor dela personahumana, y
éstaes el sujeto central de los derechos humanos
y las libertades fundamentales, por lo que debe
ser el principal beneficiario de esos derechos y
libertades y debe participar activamente en su
realizacion(...)".

En referencia al articulo 1° de la Constitucion,
el Tribunal Constitucional ha afirmado de
manera reiterada que la dignidad humana
constituye el presupuesto de los demas
derechos, de tal manera que todos ellos se
fundamentan y se orientan por este principio:
“el principio de dignidad irradia en igual
magnitud a toda la gama de derechos(...),
toda vez que la maxima eficacia en la
valoraciéon del ser humano solo puede ser
lograda a través de la proteccién de las
distintas gamas de derechos en forma
conjuntay coordinada”.

La Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas sefala sobre
los principios en los que deben sustentarse los
derechos humanos:

“Todos los derechos humanos son
universales, indivisibles e interdependientes
y estdn relacionados entre si. La comunidad
internacional debe tratar los derechos
humanos en forma global y de manera
justa y equitativa, en pie de igualdad y
ddndoles atodoselmismopeso(...)".
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Los DD. HH. son universales porque
abarcan a todas las personas desde su
nacimiento y son interdependientes e
indivisibles porque se viven y actian de
modo conjunto eintegral.

El principio de indivisibilidad reconoce que
ningun derecho humano es inferior a otro, vale
decir que no existe ningun rango ni jerarquia
entre ellos. El principio de interdependencia
alude a la dificultad, y en muchos casos a la
imposibilidad, de hacer efectivo cualquiera de
los derechos humanos de manera aislada, de tal
manera que en la gran mayoria de los casos el
avance en la realizacién de un derecho abre un
conjunto de posibilidades para el ejercicio de
los demas; mientras que en sentido inverso, la
privacion o limitacién de un derecho puede
afectar negativamente la realizacion de los
otros.

La garantia y realizacién de todos los derechos
humanos imponen a los Estados Partes tres
tipos o niveles de obligaciones:

5. Ver:la Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 26, numeral 2),

el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 13,
numeral 1), la Convencidn de los Derechos del Nifio (articulo 29), la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 46) y el Protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 13, numeral 2).

OBLIGACION DE
RESPETAR

No vulnerar los derechos reconocidos.

OBLIGACION
DE PROTEGER

Adoptar medidas para garantizar que nadie interfiera
con el disfrute de los derechos reconocidos.

OBLIGACION DE CUMPLIR
O DE HACER EFECTIVOS LOS

DERECHOS HUMANOS

Tomar medidas legales, politicas, programaticas,
administrativas, programaticas y presupuestales
progresivas para hacer efectivos los derechos.

El derecho a la educacion sexual
integral forma parte del contenido
esencial del derecho a la educacion

Como contenido esencial del derecho a la
educacion, el derecho a la educacién sexual
integral encuentra sus principales
fundamentos en las disposiciones
internacionales y nacionales que desarrollan
los finesy propésitos de laeducacion.

En el plano internacional, los fines y objetivos
de la educacién son definidos en los términos
siguientes: la educacion debe orientarse al
pleno desarrollo de la personalidad humanay
del sentido de su dignidad; a fortalecer el
respeto por los derechos humanos vy las
libertades fundamentales; a capacitar a todas
las personas para participar efectivamente y
de manera responsable en una sociedad libre,
democrética y pluralista; a favorecer la
comprension, la tolerancia, la igualdad entre
los sexos; laamistad entre las nacionesy entre
los grupos raciales, étnicos o religiosos>.

En concordancia, la Constitucion sefala que la
educacién tiene como finalidad el desarrollo
integral de la persona, prepararla paralaviday
el trabajo, y fomentar la solidaridad (articulos




13y 14). La Ley General de Educacién senala,
asimismo, que la educacién es un proceso de
aprendizaje y ensefanza a lo largo de toda la
vida 'y que contribuye a la formacion integral de
las personas y al pleno desarrollo de sus
potencialidades (articulo 2°).

El Comité de los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales ha precisado que toda ensefianza

- publica o privada, escolar o extraescolar - debe
orientarse hacia los propésitos y objetivos de la
educacion y que el requisito de aceptabilidad
del derecho a recibir educacién, que
comprende tanto la forma como el fondo de la
educacion, ha de aplicarse de manera que
satisfaga plenamente estos fines y objetivos,
teniendo en cuenta ante todo los superiores
intereses delos/as estudiantes®.

Siguiendo esta linea argumental, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que el acceso a una
educacién adecuada forma parte del contenido
constitucionalmente protegido del derecho ala
educacién’ y que ese contenido debe
elaborarse en concordancia con las finalidades
constitucionales que le corresponden a la
educacién. De este razonamiento se desprende
que una educacion adecuada es aquella que
cumple con el requisito de aceptabilidad, es
decir la que satisface plenamente los fines y
propésitos de la educacion y se imparte de
acuerdo con los principios de pertinencia,
relevanciay calidad.

Siendo la sexualidad una dimension del
desarrollo integral del ser humano, el consenso
construido con respecto a que la educacion
debe estar dirigida a promover el desarrollo
integral de las personas constituye un
fundamento suficiente para sostener que

debiendo entenderse, en consecuencia, que su

El acceso a la educacién sexual integral
forma parte del contenido esencial del
derechoalaeducacion.

6. Pdrrafos 4, 6y 7 de la Observacion General 13 “El derecho a la educacion”,
E/C.12/1999/10.

7. Sentencia recaida en el expediente N° 0091-2005-PA/TC del 18 de febrero de
2005, fundamento 6.

omisién constituiria un incumplimiento de las
obligaciones estatales de respetar, proteger y
cumplirelderechoalaeducacion.

La educaciéon sexual integral es una
condicién que hace posible el
ejercicio de otros derechos humanos

La educacion sexual integral constituye una
condicién indispensable para el goce y
ejercicio de otros derechos humanos, como el
derecho a la vida, a la integridad, al libre
desarrollo de la personalidad, a la salud, a la
supervivencia, al desarrollo, a la libertad y
seguridad personales, a la igualdad y a la no
discriminacion, entre otros.

Para asegurar la plena efectividad de estos
derechos, el Estado no solo se obliga a eliminar
las barreras que impidan o limiten el acceso de
los nifos, ninas y adolescentes a la educacion
sexual integral, sino también a adoptar todas
las medidas necesarias para que ésta sea
efectivamente proporcionada dentro y fuera
delasescuelas.

La educacion sexual integral es un
derecho humano y una obligacién
estatal. Forma parte del contenido
esencial del derecho a la educacién y es
una condicién indispensable para el
goce y el ejercicio de otros derechos
humanos.

Las referencias internacionales al derecho de
los nifos, las ninas y los/as adolescentes a
acceder a informacién y a educacién sobre
sexualidad y reproduccion adecuadas a su
edad y capacidades son numerosas. En ellas,
ademas de reconocerse que la educacion
sexual es fundamental para reducir el
embarazo en la adolescencia y el aborto
inseguro, asi como para prevenir la violencia
sexual, el VIH, el SIDA vy las infecciones de
transmision sexual(ITS), se subraya que la
obligacion de proporcionarla alos nifios, ninas




y adolescentes hace parte esencial del deber de
los Estados de garantizar su bienestar y de
promover sudesarrollointegral.

Los comités monitores del cumplimiento de los
tratados del Sistema de Naciones Unidas, han
sefialado en forma reiterada la importancia que
tiene la educacién sexual para salvaguardar el
ejercicio de otros derechos. En muchos casos,
han exigido a los Estados el cumplimiento de su
obligacion de garantizar el acceso de los nifos,
ninas y adolescentes a informacién y a
educacion sobre sexualidad.

Por ejemplo, el Comité de los Derechos del Nifo
ha sefalado que los derechos a la salud y a la
informacién, aligual que los derechosalavida, a
la supervivenciay al desarrollo reconocidos por
la Convencion, exigen de los Estados la
obligacién de asegurar que se proporcione a los
ninos, ninas y adolescentes, dentro y fuera de la
escuela, informacién pertinente, adecuada y
oportuna que les permita abordar de manera
positiva y responsable su sexualidad, de velar
para que tengan la posibilidad de adquirir
conocimientos y de desarrollar aptitudes para
proteger su salud y desarrollo, asi como de
abstenerse de censurar, ocultar o tergiversar
informacién relacionada con la salud, incluida la
educaciony lainformacién sobre sexualidad.

La educacién sexual integral esta en el
marco legislativo peruano y la
obligacién del Estado de impartirla

El derecho de los nifos, las nifias y adolescentes
a recibir educacion sexual integral tiene una
amplia base en el ordenamiento constitucional,
particularmente en los articulos relativos a la
educacion (articulos 13 y 14) y en las
disposiciones que reconocen el derecho a la
vida, a la integridad, al libre desarrollo y
bienestar, ala no discriminacion, alalibertad de
conciencia, a la libertad de informacion, a la
libertad y seguridad personales (articulo 2°,
numerales 1, 2, 3y 24), a la proteccion de la
salud (articulo 7°) y el derecho a decidir en
materia de planificacion familiar (articulo 6°).

La obligacion del Estado de garantizar y
proporcionar educacion sexual integral a los
ninos, ninas y adolescentes ha sido
explicitamente abordada en la Ley de Politica
Nacional de Poblacién (1985) y en la Ley de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres (2007).




PROBLEMATICA SOCIAL VINCULADA

A LA AUSENCIA DE EDUCACION
SEXUAL INTEGRAL EN LA ESCUELA

L a ausencia de educaciéon sexual en las
escuelas, tanto como una educacién sexual
inadecuada, pueden tener repercusiones
negativas en el desarrollo y el bienestar de los
ninos, las ninas y adolescentes, particularmente
en aquellos contextos donde la desinformacion
-o la mala informacién-, las creencias, los
prejuicios, las normas y practicas culturales y
sociales propician una situacién de
vulnerabilidad frente a cuestiones como el
embarazo, la maternidad y la paternidad en la
adolescencia, la violencia sexual, el VIH y otras
ITS.

El informe de ONUSIDA y la OMS de 2007 seiiala:

A nivel mundial, las personas jévenes continuan
exhibiendo altas tasas de ITS. Segun la Federacion
Internacional de Planificacién Familiar, anualmente
no menos de 111 millones de nuevos casos de ITS
curables se detectan enlapoblacion entre

10 Y 24 anost..).

De acuerdo con estimaciones
de la OMS, en paises en
desarrollo hasta 2,5 millones de
nifiasentre 15 V 19 anos
recurren al aborto, la mayoria
en condiciones inseguras.

En el mundo, el 11% de los nacimientos
corresponde a madres adolescentes entre
quienes la tasa de mortalidad materna es mas
alta que entre mujeres mayores (...)"2.

8. UNESCO, Orientaciones Técnicas Internacionales sobre Educacion en Sexualidad.
Enfoque basado en evidencia orientado a escuelas, docentes y educadores de la
salud, UNESCOy otros, Paris, junio de 2010, Volumen |, p. 6.

9. Lineamientos educativos y orientaciones pedagdgicas para una educacién sexual
integral. Ministerio de Educacion, Lima, octubre 2008, p. 23.

10. Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, Peru: Salud sexual y reproductiva
de los varones 2008. Informe general / ENDES varones, 2008, INEI, Lima, abril 2010,
p.47.

11. Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, Peru: Encuesta Demogrdfica y de
Salud Familiar 2011. Nacional y Departamental. Informe principal, INEI, Lima, mayo
2012, p. 136.

12. Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, ob. cit. p. 47.

13. Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, ob. cit., p. 136.

14. Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, ob. cit. p. 47.

Si bien resulta evidente que la educacion
sexual integral no es la Unica mediday que por
si sola no podria resolver todas las
dimensiones de la problematica sefalada, las
evidencias muestran que ésta puede
contribuir eficazmente al desarrollo de
competencias entre los y las estudiantes en la
perspectiva de favorecer y fortalecer su
autoestima, su autonomia, el pensamiento
critico y creativo, la toma de decisiones y la
solucién de problemas. Dichas competencias
son fundamentales para que los nifos, ninas y
adolescentes adopten comportamientos de
autocuidado y muestren responsabilidad con
respecto a su sexualidad®.

I Inicio sexual adolescente

El inicio temprano de las relaciones sexuales
constituye un problema cuando se produce en
contextos de desinformacién o informacién
erréonea sobre la sexualidad, de
desconocimiento con respecto a las
consecuencias subjetivas de la actividad
sexual, y de ausencia de informacién sobre los
medios de proteccion frente al embarazo, al
VIHyotrasITS.

En el Perd, el inicio de las relaciones sexuales

ocurre mucho antes del inicio de la vida en

pareja.

* La edad mediana de inicio de los varones'®
se situa en los 16,8 afios.

* La edad media de inicio de las mujeres’'

sesitiaenlos 18 »/ aios.

Asi como a los hombres
del area urbana

El inicio mas temprano
corresponde a la selva

1 i |

[Varones 15,8 afios!2 ] [Hombres 16,6 aﬁos”]
i

[ Mujeres 16,8 afios'? }




I Embarazo y maternidad adolescente

El embarazo en la adolescencia es el resultado
de una combinacion de factores econdémicos,
sociales y culturales, con frecuencia el corolario
de comportamientos sexuales de riesgo, asi
como consecuenciadelaviolacion sexual.

El embarazo y la maternidad en la adolescencia
son reconocidos como problemas que
desencadenan una serie de consecuencias
negativas en la salud y el desarrollo de las
adolescentes, asicomo en su calidad deviday la
de sus familias. Estudios elaborados tanto a
nivel internacional como nacional muestran
que el embarazo/la maternidad adolescente:

Predispone a una mayor morbimortalidad
materna, la misma que esta asociada no solo a la
inmadurez fisiolégica de las adolescentes, sino
también a la realizacién de abortos de riesgo en
condiciones inseguras.

Repercute en la mortalidad
infantil, particularmente en
la mortalidad neonatal.

Influye en en el aumento
de la fecundidad.

Ocasiona desercion escolar y limita las
posibilidades de desarrollo educativo de las
adolescentes, lo que a su vez recorta sus
oportunidades laborales y sus posibilidades
de acceso a un trabajo adecuado.

En el Perd, los datos muestran la persistencia de
altas tasas de embarazo en la adolescencia que
no se hanlogrado revertir.

En el afio 2011, el 12,5% de las
adolescentes ya era madre o estaba
embarazada del primer hijo. Las tasas mas

altas corresponden a la selva (25,3%) y al
arearural (19,7%)15.

La exposicion al riesgo de embarazos no
deseados estd asociada, entre otros factores, al
conocimiento y al uso de métodos
anticonceptivos.Sinembargo,“saber queel

15. Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, ob. cit. p. 96.
16. Idem.

17. Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, ob. cit., p. 111.
18. Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, ob. cit., p. 62.

método existe” no implica que se tenga
conocimiento sobre la manera correcta de
usarlo. Por ejemplo, el 56,6% de todas las
mujeresy el 35,5% de las mujeres usuarias del
método del ritmo o de abstinencia periddica
no conocen cual es el periodo del ciclo
menstrual en el que hay mayor riesgo de
embarazo, cuestion que es indispensable para
el uso correcto del método'. Lo propio ocurre
con los varones, entre los que existe una
proporcién importante que no tiene
conocimiento sobre el uso del condén
masculino: el 32,4% cree que antes de usar el
condon debeinflarsey estirarse para probar su
calidad y el 20,8% considera que es mas
seguro usardos condones al mismo tiempo’s.

Pese al elevado conocimiento que setiene ala
existencia de métodos anticonceptivos (en
ambos sexos el conocimiento de métodos es
cercano al 100%), las relaciones sexuales sin
proteccién o con deficiente proteccion
anticonceptiva son relativamente frecuentes
entre adolescentes de 15 a 19 afos de edad.
En efecto:

Q El 39,3% de los varones y el 12,3% de las
mujeres de 15 - 19 afos que estan
casados/as o conviven no usan ningun
método?.

Q El 33,2% de los varones y el 14,1% de las
mujeres de 15-19 anos sexualmente
activos/as que no estan casados/as ni
conviven nousan ningiin método?'.

El embarazo, el parto y el puerperio entre las
adolescentes constituyen eventos de alto
riesgo para su vida y su salud, debido a que no
estan preparadas fisiolégica ni
psicolégicamente para ellos?2 Las evidencias
muestran que entre las adolescentes el riesgo
de tener complicaciones obstétricas y
neonatales es mucho mas elevado que entre
las mujeres mayores?.

19. Ver los resultados de la ENDES 2011, p. 47; y, de la ENDES varones 2008,p.67.
20. Ver los resultados de la ENDES 2011, p. 102, y, de la ENDES 2008 varones,p.78.
21. Ver nota 20 supra.

22. Ministerio de Salud, Andlisis de situacion de salud de las y los adolescente.
Ubicdndolos y Ubicdndonos.

Perti 2009, MINSA, Lima 2009, p. 65.

23. Idem.




Las complicaciones del embarazo y el aborto
figuran entre las cinco causas principales de

muerte entre las mujeres de 15 a 19 afios?*.

La mortalidad adolescente asociada a causas
maternas representd alrededor del 15% (77
casos) del total de muertes maternas
registradas en el 20082, Sin embargo, la cifra
puede ser aun mucho mayor si se considera que
algunas fuentes estiman que existe un
subregistro del orden del 40%%.

El aborto se presenta a menudo como una
respuesta frente al embarazo no deseado.
En el 2008, el Ministerio de Salud reportd

8.642 casos de adolescentes atendidas
por aborto, que representaron alrededor

del 17% deltotal de los casos registrados.
Indica. Este momento un incremento del

36,9% conrespectoal 2005%.

Las cifras de aborto también presentan un alto
subregistro, en tanto se estima que por cada
aborto hospitalizado existen otros siete que no
lleganal hospital®.

La evidenciadisponible demuestra queel
embarazo y la maternidad en la adolescencia
originan desercién escolar, con la consiguiente
alta probabilidad de abandonar la escuela sin
haber completadolaeducacion basica.

Enel 2007, del total de adolescentesde 12a 19
anos de edad que ya eran madres solamente
asistia a la escuela el 13,1%?. Las cifras no han
variado con respecto alas obtenidas en el Censo
de 1993, en el que se registré una tasa de
asistencia de 13,2%. Esto demuestra que no se
ha logrado modificar la situacion. Al desagregar
la informacién por area de residencia, se

24. Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, ob. cit., p. 47.

25. Ministerio de Salud, ob. cit., p. 65.

26. Ferrando, Delicia, El aborto clandestino en el Peru. Revisin, Centro de la Mujer
Peruana Flora Tristan, Lima,

diciembre 2006, p. 31.

27. Ministerio de Salud, ob. cit., p. 65.

28. Ferrando, Delicia, ob. cit., pp. 22 y 29.

29. Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, Peru: situacion social de las
madres adolescentes 2007, INEI — UNFPA,

Lima, marzo 2010, p. 34.

aprecia, ademas, que la asistencia en el area
rural (5,8%) es tres veces menor que en la
urbana (17%)3°.

De acuerdo con la informacion publicada por
el Ministerio de Educacion, el 25,5% de la
desercion registrada en el periodo 2009
entre las adolescentes de 15-19 afos se
explicé por el embarazo, asi como por el
matrimonio y la convivencia (eventos
asociados con relativa frecuencia al embarazo
y a la maternidad no planificados)3'. En
conjunto, estos motivos constituyeron la
segunda causa de desercion entre las
adolescentes después deloseconémicos.

| viHisiDA

Al igual que en el caso del embarazo
adolescente, el VIH/SIDA en la adolescencia
es el producto de multiples factores de orden
econémico, social y cultural, y
fundamentalmente el resultado de
comportamientos sexuales de riesgo y de la
violacion sexual.

Es, ademas, un factor de estigma y
discriminacién en nuestro pais que tiene
gravesrepercusiones nosoloenlanifiezyenla
adolescenciasinotambién en lavidaadulta.

Hasta octubre de 2011, se habian
notificado mas de 45.207 casos de VIH y
28.164 de SIDA a nivel nacional, siendo la
relacion sexual la principal via de
transmision, en tanto explica el 97% de
los casos®. El 77% de los casos
notificados de SIDA corresponde a
varonesy el 2.3% a mujeres, es decir que
por cada tres hombres diagnosticados
hay una mujer con diagndstico positivo de
SIDA34,

30. Idem.

31. La informacién fue tomada de “Indicadores Educativos: ESCALE”, seccion
“indicadores 2009”, en diciembre de 2010.

32. Idem.

33. Ministerio de Salud — Direccion General de Epidemiologia — Red Nacional de
Epidemiologia

34. Idem.




La distribucion por edades de los casos de
SIDA revela un fendmeno preocupante. En
el Peru, “(..) el 41% de los casos
notificados corresponde a personas entre
los 25 y 34 afios, por lo que la edad de
infeccion se encontraria en la adolescencia
o en los primeros afios de juventud”3>. El
Ministerio de Salud sefiala, por su parte,
gue dado que la edad mediana se sitla en
los 31 afios, lo mas probable es que el
50% de los casos corresponda a personas
que contrajeron el VIH antes de cumplir los
21afos®.

Los estudios realizados demuestran que los
comportamientos sexuales de riesgo, asociados
a las relaciones sexuales sin proteccién,
multiples parejas sexuales y parejas
concurrentes, constituyen el principal factor
explicativo de la propagacién del VIH/SIDA. La
exposicion al riesgo de contraer lainfeccion esta
estrechamente relacionada con el nivel de
conocimiento que se tiene sobre ella, sus formas
detransmisionyla manerade prevenirla.

En general, tanto los adolescentes como las
adolescentes entre los 15 y 19 afos de edad
saben de la existencia o han oido hablar del
VIH/SIDA. Pese a ello, el nivel de conocimiento
que tienen con respecto a la manera de
prevenirlo expresa una situacién preocupante:

35. Programa Conjunto sobre VIH 2012-2016 implementado por el equipo
conjunto de Naciones Unidas sobre VIH, p. 4. Documento interno.

36. Ministerio de Salud — Direccién General de Epidemiologia — Red Nacional de
Epidemiologia, ob. cit., p. 996.

37. Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, ob. cit., p. 113.

38. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, ob. cit., p. 281.

39. Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, ob. cit., p. 115. El dato
corresponde a la frecuencia de respuestas espontdneas dadas por los adolescentes.
Cuando mds adelante se les pregunta sobre las dos formas principales de prevencién
a partir de una lista cerrada, la mencion del conddn sube al 88,7% (verp. 117).

40. Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, ob. cit., p. 281.

41. Idem.

No sabe o no cree que se pueda
prevenir la infeccion.

Varones®’ 8,9%

Mujeres3® 8%

No reconoce que el uso del condén
masculino en todas las relaciones
sexuales es una forma de evitar el
contagio del VIH.

Hombres3® 20,3%
Mujeres®® 30 ,3%

!

No reconoce que limitar el nimero de
parejas sexuales y/o ser fiel y tener
una pareja fiel constituyen formas de
prevenir la infeccidn.

Mujeres*! 19,4%
Hombres427l,6%

Finalmente, la evidencia también demuestra
que el conocimiento que se tiene del
VIH/SIDA, asi como de la manera de prevenir
la infeccion es fundamental pero insuficiente
para protegerse eficazmente del riesgo de
contraerla o de evitar transmitirsela a su
pareja.

La conducta sexual individual de los y las
adolescentes también esta influida por la
percepcién que tienen con respecto a los
riesgos a los que estan expuestos/as como
resultado de su propia practica sexual,
cuestion que a su vez influye en la actitud que
tienen frente al uso del condén en todas,
algunasoningunade susrelaciones sexuales.

42. Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, ob. cit., p. 115. Al igual que en el

caso del condon masculino, la cifra corresponde a la frecuencia de respuestas
espontdneas dadas por los adolescentes, pero cuando se les pregunto por las dos
principales formas de prevenir el VIH/SIDA a partir de la lista cerrada, el
porcentaje de adolescentes varones que respondid que “tener una sola pareja
sexual fiel y no infectarla” es una manera de prevenir el contagio represento el




Por ejemplo, los adolescentes de ambos sexos
que estan casados/as o conviven parecen tener
una muy baja percepcién del riesgo de contraer
el VIH, no obstante que muchos de ellos/as —en
especial los varones— llegan a tener sexo
ocasional con una o mas parejas sexuales por
fueradesurelacién estable.En efecto, el 8,6% de
las adolescentes*? y el 5,5% de los
adolescentes** informaron haber usado el
condén masculino en la dltima relaciéon sexual
gue mantuvieron con su esposo/a o
conviviente. A su vez, el 32,8% de los varones
casados o convivientes manifesté haber tenido
relaciones sexuales con una persona diferente a
su esposa o conviviente y solo el 63,2% declar6
haber usado conddn en la ultima relacion sexual
quetuvo con esta persona®.

Violencia sexual en la infancia
y en la adolescencia

La violencia sexual puede tener un impacto
devastador en la salud fisica y mental de los
nifos, las nifas y adolescentes, puede llevarlos
al suicidio, alainfeccién porVIH, al embarazo no
deseado, incluso a la muerte. Con demasiada
frecuencia, la violencia se ejecuta con total
impunidad por parte delautor.

En el pais, la tnica informacién disponible sobre
laviolencia sexual que se ejerce contralos nifios,
nifas y adolescentes proviene de los registros
de las denuncias hechos y de la atencion de
casos por parte de algunas instancias estatalesy
privadas*’. Debe tenerse en cuenta, sin
embargo, que estos registros solo proporcionan
informacién referencial sobre la magnitud de la
violencia que se ejerce contra ellos/as y los
danos que les ocasiona, ya que el nivel de
subregistro que existe es muy alto.

43. Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, ob. cit., p. 313.

44. Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, ob. cit., p. 53.

45. Idem.

46. Pinhiero, Paulo Sergio, Acabar con la violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes. Informe Mundial sobre la violencia contra nifios y nifias, Naciones
Unidas, 2006, p. 292. Disponible en: www.unicef.org/lac/library_3331.htm.

47. No se cuenta con estadisticas nacionales. En la actualidad, la ENDES —que incluye
un médulo sobre violencia familiar— solo proporciona informacién sobre las mujeres
en edad fértil (de 15 a 49 afios de edad) y la violencia psicoldgica, fisica y
sexual ejercidas contra ellas en el contexto de las relaciones de pareja.

Algunos estudios calculan que por cada
denuncia efectuada existen cuatro o cinco que
quedan ocultas®.

Aun asi, estas fuentes exhiben cifras
alarmantes. Por ejemplo, el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables reporté que
en el 2010 los Centros de Emergencia Mujer
atendieron 3.328 casos de violencia sexual
contra menores de 0-17 anos, los mismos que
representaron el 76,8% del total de casos
recibidos®.

Las cifras de la Policia Nacional y del Ministerio
Publico confirman esta misma tendencia®.

La educacion sexual integral también
cumple un rol protector frente al
embarazo en la adolescencia, al riesgo de
infeccion por VIH y otras infecciones de
transmision sexual, a la coercién, al
abuso, a la violacidn y a otras formas de
violencia sexual en la infancia y en la
adolescencia, y puede contribuir
eficazmente a transformar esta
problematica.

48. La violencia contra los nifios, nifias y adolescentes. Informe de América Latina
en el marco del Estudio Mundial de las Naciones Unidas, 2006, p. 46. Disponible
en: www.unicef.org/lac/library_3331.htm

49. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Resumen Estadistico
personas afectadas por violencia familiar y sexual atendidas CEM 2010. Tomado
de: www.mimdes.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id
=527&Itemid=245.

50. Ver: Llaja, Jeannette, “La violencia contra las mujeres en el Pert”. En: Si no se
cuenta, no cuenta. Informacidn sobre la violencia contra las mujeres, Cuadernos
CEPAL N° 99, Naciones Unidas, Santiago, abril 2012, p. 325; y, Diario El Comercio,
de fecha 18 de octubre de 2011.




LA EDUCACION SEXUAL INTEGRAL

EN EL PROCESO FORMATIVO
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

L a sexualidad es una dimensién inherente,
constitutiva de todos los seres humanos,
de manera tal que también forma parte de la
dignidad humana. Es también uno de los ejes
sobre los cuales se estructura y desarrolla
nuestra vida cotidiana, tanto en el espacio
privado comoen el publico.

Esta asociada al cuerpo, al deseo, al erotismo, al
placer, a la afectividad, a la relaciéon con uno/a
mismo/a y a la relacién con otros y con otras, y
puede ser fuente de bienestar y de realizacién
personal y social; pero también puede estar
asociada al miedo, a la culpa, al rechazo, a la
estigmatizacién y a la discriminacién, a la
violencia, al dolory ala enfermedady, por tanto,
serfuente defrustraciony malestar.

La sexualidad no es solo bioldgica, es una
construccién social y simbdlica elaborada a
partir de la diferencia biolégico-sexual. Las
personas somos seres sexuados, no solo por
nuestras caracteristicas corporales sino
también por todos los significados sociales,
culturales y politicos que las sociedades han
construido a lo largo de la historia apartir de
ellasyentornoaellas.

Desde siempre, la sexualidad ha sido objeto de
un conjunto de dispositivos culturales, morales,
religiosos y legales que han estatuido lo que
“debe ser” el comportamiento apropiado para
hombres y mujeres. Ha sido igualmente
moldeada y normada en funcién a
determinados intereses de clase, de género, de
raza y de edad, entre otros, que organizaron a
partir de las diferencias sexuales jerarquias y
desigualdades como formas de control no
solamente social sino también politico y
econémico.

51. Weeks, Jeffrey, La invencion de la sexualidad, Paidds — Programa Universitario de
Estudios de Género, Universidad Nacional Auténoma de México, México b.F, 1998, p. 64.
52. Ministerio de Educacion Nacional, Proyecto Piloto de Educacion para la
Sexualidad y Construccion de Ciudadania: Hacia la Formacion de una Politica Publica,
Ministerio de Educacion Nacional - Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas,
Bogotd, 2006,p31.

“(...) debemos cobrar conciencia de que la
sexualidad es algo que la sociedad produce
de manera compleja. Es un resultado de
distintas prdacticas sociales que dan
significado a las actividades humanas, de

definiciones sociales y autodefiniciones, de
luchas entre quienes tienen el poder para
definir y reglamentar contra quienes se
resisten. La sexualidad no es un hecho
dado, es un producto de negociacion, lucha
y accion humanasst”.

Las definiciones de sexualidad abarcanideasy
significados que son configurados de modos
diversos en diferentes contextos sociales y
periodos historicos. Se trata, en consecuencia,
de un concepto dindmico y en continua
evolucién que estad sujeto a multiples y
contradictorias interpretaciones. Sin
embargo, la sexualidad se entiende
actualmente como:

“(...) una dimension constitutiva del ser
humano con implicancias bioldgicas,
psicoldgicas, culturales, histéricas y éticas,
que compromete sus aspectos
emocionales, comportamentales,
cognitivos y comunicativos tanto para su
desarrollo en el planoindividual como en el
social. Este Ultimo aspecto subraya,
también, el caracter relacional de la
sexualidad como algo que es, a la vez,
personalizador y humanizante, pues
reconoce la importancia que tiene para el
ser humano establecer relaciones con
otros, en diferentes grados de intimidad
psicoldgicay fisica”>2.




Hoy en dia, no solo existe consenso en la
comunidad internacional con respecto al rol
protector que cumple la educaciéon sexual
integral frente al riesgo de un embarazo no
deseado, de contraer el VIH o de sufrir violencia
sexual, también se advierte una tendencia
creciente y mayoritaria a asignarle un papel
fundamental en la formacién integral de las
personas asi como en la configuracién y
realizacion de sus proyectos de vida.

La educacion sexual integral no es solo un
derecho y una obligacién estatal, también es
una necesidad. Encuestas elaboradas en el Peru
dan cuenta de la valoracién positiva y de la
importancia que la poblacién asigna a la
educacion sexual en las escuelas.

Por ejemplo, en una encuesta de opinién

realizada en el 2007, el 94% de la
poblaciéon de Lima Metropolitana

de 18 aNO0OS a mas estaba de acuerdo
con que se dictaran cursos de educacion
sexual enlos colegios®3.

Resultados similares se
encontraron en las encuestas
anuales sobre educaciénenla
provincia de Lima y la region

Callao entre los afios 2004 y
2010.

En la encuesta del 2010,

el 91,7% de la poblacion de

18 a 70 aNos también conferia una altay
muy alta importancia a la educacién sexual en
los colegios®.

53. Instituto de Opinidn Publica de la Pontificia Universidad Catdlica del Perq,
Encuesta sobre pareja y sexualidad, Afio 11/ Febrero de 2007. En:
http://iop.pucp.edu.pe.

54. Grupo de Opinién Publica de la Universidad de Lima, Barémetro social: IX
Encuesta anual sobre educacion, febrero de 2010.

Objetivos y enfoques de la educacion
sexual integral-:

La propuesta de educacién sexual integral
parte delassiguientes premisas®:

Q La sexualidad es una dimensidn
constitutiva de los seres humanos vy, por
tanto, estd presente a lo largo de toda la
vidadelas personas.

Q La sexualidad involucra dimensiones
fisicas, psicolégicas, emocionales, sociales,
culturales, politicas y econdmicas.

O No es posible entender la sexualidad sin
referencia al género.

Q La diversidad es una caracteristica
fundamental de la sexualidad humana.

(5 Las normas que rigen el comportamiento
sexual de las personas varian mucho tanto
entrelas culturascomodentrodeellas.

La educacién sexual integral se define como
una accion formativa presente en todo el
proceso educativo de los nifios, las nifias, y
adolescentes que busca desarrollar en ellos y
ellas conocimientos, capacidades y actitudes
para que valoreny asuman su sexualidad, enel
marco del ejercicio de sus derechos y de sus
responsabilidades para con los demas. Por
tanto, su principal finalidad es contribuir al
desarrollo integral de los nifos, las nifas y
adolescentes y a la plena realizacién de sus
proyectos devida.

En esta medida, la educacion sexual integral
busca favorecer el desarrollo sexual de los
ninos, ninas y adolescentes en un sentido
comprehensivo y desde una visién afirmativa
y positiva de la sexualidad, tomando en cuenta
sus necesidades y las particularidades de cada
etapa de su desarrollo. La educacion sexual
integral se propone que los nifos, nifas y
adolescentes:

55. Texto adaptado de: Ministerio de Educacidn, Lineamientos educativos y
orientaciones pedagdgicas para la educacion sexual integral. Manual para
profesores y tutores de educacion bdsica reqular; MINEDU, Lima, octubre 2008.
56. UNESCO, ob. cit., Volumen |, p. 2.




Encuentren en su sexualidad una fuente de
bienestary placer.

Valoren y cuiden su cuerpo, asi como la
salud y el bienestar de las personas que los
rodean.

Manifiesten en su comportamiento las
caracteristicas propias de la sexualidad que
corresponden a la etapa del ciclo vital que
les tocavivir.

Sean agentes de su propio cuidado y
desarrollo sexual, y sean capaces de
anticiparse y evitar comportamientos y
situacionesderiesgo.

Tengan comportamientos responsables,
libres de estereotipos y prejuicios, y tomen
decisiones de maneraauténoma.

Sean conscientes de sus actos y deseos, y
asuman una actitud critica y reflexiva frente
a las practicas, representaciones, normas y
valores sociales que sus contextos
socioculturales establecen con respecto ala
sexualidad.

Busquen y reciban informacién actualizada
y cientifica en temas de educacién sexual.

Construyan relaciones democréticas y de
respeto alos derechoshumanos en todas las
esferasde suvida.

La educacion sexual integral adopta y se desarrolla
en el marco de los siguientes enfoques
transversales:

Enfoque de derechos humanos. La

educacién sexual integral se centra en el
reconocimiento y respeto de la dignidad y
el igual valor de todos los seres humanos,
asi como en el reconocimiento de que los
derechos humanos son universales,
indivisibles e interdependientes. Se
postula en el marcode una visién integral
de los derechos humanos reconocidos
por el derecho internacional y el derecho
nacional y esta orientada a posibilitar su
plena realizacién. Asume que los derechos
sexuales y los derechos reproductivos son
derechos humanos y que su garantia y
promocién son esenciales para el
desarrollo integral y bienestar de las
personas.

Enfoque de desarrollo humano. La
educacion sexual integral busca
contribuir al desarrollo integral y
armoénico de las personas y al pleno
desarrollo de sus potencialidades: fisicas,
cognitivas, afectivas, emocionales,
morales, espirituales y sociales. Se
inscribe, por lo tanto, en el propdsito de
promover el desarrollo humano, al que
entiende como aquel proceso que tiene
por objeto ampliar las opciones,
libertades y capacidades de las personas
para que puedan alcanzar el mas alto nivel
posible de bienestar y disfrutar de una
vida plena de acuerdo con sus
necesidades eintereses.

La sexualidad es una dimensidn
constitutiva de todos los seres humanos y
es inherente a su dignidad. Estd presente a
lo largo de toda su vida y es uno de los ejes
sobre los que se estructura y desarrolla su
vida cotidiana, tanto en el espacio privado
como en el publico.




Enfoque de género. La educacién
sexual integral parte del principio de que
mujeres y hombres son iguales en dignidad
y derechos. Busca contribuir a la
identificacién y comprension de los
patrones socioculturales que atribuyen
caracteristicas, identidades, espacios,
comportamientosy roles diferenciados a los
hombres y a las mujeres tomando como
base las diferencias bioldgico-sexuales.
Asimismo, se propone promover el
desarrollo de unjuicio critico que interpeley
contribuya a modificar las normas, practicas,
simbolos, representaciones y valores
sociales que generan la discriminacion de
las mujeres y las colocan en un plano de
subordinacion y de desventaja con respecto
alosvarones.

Enfoque de interculturalidad. La
educacién sexual integral parte del
reconocimiento y respeto del derecho a la
identidad y a la diversidad cultural. Toma en
cuenta y valora las diferentes
cosmovisiones, costumbres, practicas y
expresiones culturales y promueve el
didlogo y el respeto reciproco entre las
personas que provienen de distintos
universos culturales. Busca contribuir a la
erradicacion de prejuicios y a la eliminacién
deladiscriminacion basada en el origenylas
diferencias culturales.

Condiciones claves para asegurar la

efectividad de la educacion sexual
integral en las escuelas

Para que la educacién sexual integral pueda
implementarse con calidad y eficacia, ser
sostenibleen el tiempoyasegurarellogrodelos
objetivos que se propone, se requiere
garantizar, minimamente, las siguientes
condiciones:

1. Educacion sexual integral plenamente
incorporada en el curriculo escolar

En su gran mayoria, los expertos internacionales
coinciden en que la educacion sexual efectiva es
aquella que aborda las necesidades de informacion
y de formacidn de los nifios, las nifas y adolescentes
desde una perspectiva integral, que esta
plenamente integrada en los planes de estudio

escolares y les entrega informacion culturalmente
relevante, cientificamente rigurosa y apropiada a
su edad. Sefialan, asimismo, que la educacion
sexual debe empezar enla primerainfancia, ya
que los prejuicios, estereotipos y las ideas y
creencias erroneas acerca de la sexualidad se
van forjando desde edades muy tempranas.

Se requiere, en esta medida, que los
programas curriculares integren y articulen
transversalmente los contenidos vy
aprendizajes a lograr entre los y las
estudiantes desde los primeros afos de
formacion escolar, siguiendo una ldgica
secuencial y progresiva y estructurandolos de
acuerdo con las necesidades e intereses
correspondientes a cada tramo de edad, asi
como a las condiciones del entorno cultural y
social.

Es asimismo importante reconocer que una
educaciéon sexual integral no podra ser
considerada tal si no aborda todas las
dimensiones de la sexualidad (biolégico-
sexual y reproductiva, socio-afectiva y ética) y
que tampoco sera efectiva si no se desarrolla
en el marco de los derechos humanos y en
referencia al género, ala salud, a la ciudadania
yalaconvivenciademocratica.

Género, salud, democracia y derechos
humanos son aspectos de la educacion sexual
integral que estdn estrechamente
relacionados. En atencion a esos vinculos, los
contenidos del curriculo y los aprendizajes a
lograr entre los y las estudiantes de acuerdo
con su edad, tendrian que estar referidos a
todos aquellos temas que tratan sobre: el
cuerpo, la sexualidad y la reproduccion; el
género, la identidad y la sexualidad; los
derechos sexuales y los derechos
reproductivos; el género, la sexualidad y la
salud sexual y reproductiva; el género, la
sexualidad, la publicidad y los medios de
comunicacion; la sexualidad, la intimidad y la
democracia; la sexualidad y las relaciones
interpersonales y sociales; la diversidad
sexual; entre otros.

En esta linea, los aprendizajes a lograr por los y
las estudiantes estarian dirigidos a que:




O Reconozcany comprendan el
funcionamiento de su cuerpo como un todo
integrado que piensa, siente y hace;
aprendan a cuidarlo y a valorarlo para
mantenerlo saludable y sepan cémo
prevenir el embarazo, las infecciones de
transmisién sexual, incluido el VIH, y la
violencia sexual; asi como prevenir y
enfrentar de manera asertiva otras
situaciones que puedan poner en riesgo su
desarrollo sexual plenoy saludable.

Q Reconozcany comprendan la diversidad de
expresiones de la vida afectiva y emocional
de una sexualidad plena, placentera y
saludable, asi como la importancia de
construir espacios familiares y comunitarios
de convivencia democratica que favorezcan
el desarrollo personal y social y el ejercicio
delosderechos.

Q Reconozcan y comprendan la importancia
de asumir su responsabilidad sobre las
decisiones que tomen con respecto al
ejercicio de susexualidady de no hacerdano
aotros/as.

Q Reconozcan y cuestionen las normas y
practicas sociales y culturales que moldean
las identidades y los comportamientos
sexuales sobre la base de visiones
prejuiciosas y estereotipadas de la
sexualidad, y se constituyan en agentes que
promuevan el cambio de aquellas normasy
practicas que generan y perpetuan la
discriminacion basada en el géneroylaraza,
entre otras.

2. Personal docente formado y capacitado
en educacion sexual integral

La generalizacion de la educacion sexual
integral va a requerir un contingente
importante de docentes capacitados para las
areas curriculares en donde ésta esté inserta, de
manera que sera necesario tomar medidas para
formar nuevos maestros y maestras en la
especialidad, asi como capacitar
adecuadamente y actualizar a quienes ya estan
incorporados/asen el servicio.

Para ello, serd necesario garantizar que la
educacion sexual integral esté incorporadaenla

formacion inicial docente y en los programas
de capacitacion continua del personal
docente en servicio. Sin embargo, en la
medida que esta especialidad no forma parte
de la oferta educativa de institutos
pedagdgicosy universidades, serd igualmente
necesario capacitar a una considerable masa
de formadores que estén en la posibilidad de
hacerse cargo no solo de la formacién de los
nuevos y de las nuevas docentes sino también
delasactividades de capacitacién en servicio.

Asimismo, seria deseable que los maestros y
las maestras que no tengan responsabilidad
directa en la implementacién curricular de la
educacion sexual integral también tengan
dominio de algunas competencias basicas, en
tanto serda necesario enfrentar la
problematica que supone la existencia y
persistencia de un curriculo “oculto” que
contradice y que, para efectos practicos, a
menudo termina superponiéndose y
desplazando al curriculo explicito del disefio
curricular. De esta manera, los y las docentes
de todas las areas curriculares podrian ser
portadores/as de mensajes consistentes con
los valores de la educacion sexual integral y los
objetivos del curriculo, en lugar de transmitir
mensajes que van en sentido contrario.

Para que el Estado peruano logre un avance
real en el cumplimiento de sus obligaciones
con respecto a la educacién sexual integral,
serequiere:

a. Que esté plenamente integrada en los
programas curriculares desde los primeros
afnos de formacion escolar.

b. Que el personal docente esté
adecuadamente formado y capacitado para
impartirla.

c. Que los padres y madres de familia se
comprometan con la educacidon sexual
integral de sus hijos e hijas.

d. Que se logre un amplio respaldo y
soporte institucional que garantice su plena
implementacién en el sistema educativo asi
como su eficacia y sostenibilidad.




3. Padres y madresde familia
fortalecidos/as y comprometidos/as
con la educacion sexual integral

Hay consenso en que el entorno social en el que
ninos, ninas no suele ofrecer condiciones que
favorezcan su desarrollo sexual integral o el
ejercicio de una sexualidad placentera,
saludable y responsable, libre de estereotipos y
prejuicios.

Sometida a la influencia de otros actores que
juegan unrolimportante en la vida cotidiana de
ninos, ninas y adolescentes, la educacion sexual
que se imparte en la escuela se enfrenta
frecuentemente a un entorno que la mediatizay
le resta eficacia. En el entorno social, las familias
y los medios de comunicacién son, por distintas
razones, los agentes que mas influyen en la
formacién de niflos, nifasy adolescentes.

Aunque es bastante usual creer que la
implementacién de la educacion sexual integral
en las escuelas encontrara una fuerte oposicion
de los padres y madres de familia,
contrariamente a lo que se piensa son
justamente ellos/as quienes mas promueven y
demandan la provisién de educacion en
sexualidad de calidad en los establecimientos
educativos. Al menos, asi lo demuestra un
numero importante de estudios realizados
tanto en paises desarrollados como en vias de
desarrollo,®” asi como distintas encuestas de
opinién elaboradas en el Peru®8,

En todo caso, hay consenso entre los expertos
con respecto a que para que laeducacion sexual
integral sea eficaz, se deberia comprometer a
los padres y madres de familia y fomentar su
participacion en el proceso educativo de sus
hijos e hijas:

“Si los padres, madres y docentes se apoyan
mutuamente con el fin de implementar un
proceso de ensefianza y aprendizaje
estructurado y orientado, es muy probable

gue la oportunidad de desarrollo personal
de nifios, ninas y jovenes se vea
sustancialmente mejorada” °°.

4. Soporte institucional

Para garantizar una eficiente y plena
implementacién de la educacion sexual
integral y asegurar su sostenibilidad, se
requiere contar, asimismo, con un amplio
respaldo institucional, que incluya desde
politicas explicitas, un marco curricular
adecuado y personal docente capacitado,
hasta instancias a nivel del Ministerio de
Educaciéon y los gobiernos regionales que
tengan funciones formalmente asignadas para
el efecto y que dispongan de personal
especializado en numero suficiente.

Cada una de estas instancias deberia tener,a su
nivel, funciones de coordinacidén, de
supervisiéon, de evaluacién y de asistencia
técnica con el objeto de dar soporte y
continuidad a la implementacién de la
educacién sexual integral en las instituciones
educativas.

La educacién sexual integral busca
contribuir, desde una perspectiva
comprehensiva, positiva y afirmativa de
la sexualidad, al desarrollo integral de los
nifios, nifias y adolescentes y a la plena
realizacion de sus proyectos de vida,
procurando el logro de aprendizajes
significativos para el ejercicio de una
sexualidad placentera, saludable y
responsable en el contexto de relaciones
interpersonales democraticas,
equitativas y respetuosas de los
derechos delos demas.

57. UNESCO, ob. cit., Volumen I, p. 10.

58. Ver notas 33 y 34 supra. Si bien estas encuestas no aportan informacion
directa sobre el porcentaje de padres y madres de familia que estd a favor de que
se imparta la educacion sexual en los colegios o que otorga alta y muy alta
importancia a la educacion sexual en las escuelas, los hallazgos de las encuestas
(ver notas 108 y 109 supra) muestran que la poblacion de 28 o 30 afios a mds de
edad la apoya fuertemente (los valores obtenidos oscilan entre el 88 y el 92,6%,
dependiendo del grupo de edad).

59. UNESCO, ob. cit., Volumen |, p. 14.
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